CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.t din Constitutie, republicata)
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Domnului Tiberiu Horatiu Gorun
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Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general, 35¢

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 2132/27.04.2022 prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru completarea art. 23
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei
(b256/20.04.2022), vd comunicdm ca aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 10 mai
2022 a Comisiei nr. 1 - comuna , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

in analiza oportunitatii adoptarii prezentei propuneri legislative, Comisia a retinut ca
trebuie avut in vedere specificul activitdtii desfdsurate de judecatori si procurori, atat sub
aspectul complexitatii si riscurilor implicate, cat si al obligatiilor si incompatibilitatilor care
caracterizeaza statutul acestora.

fn acest context, trebuie s3 existe un just echilibru intre drepturile si obligatiile
personalului din justitie, acordarea unor beneficii acestuia proportional cu locul si rolul pe care
il ocupd in societate reprezentand o garantie pentru respectarea de catre acestia a obligatiilor
pe care le au.

De asemenea, este de remarcat ca, in ultimele decenii, Ministerul Justitiei nu a mai
dispus de fonduri in vederea achizitionarii sau edificarii unor locuinte de serviciu, astfel ca o
parte a personalului din justitie beneficiaza de compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar
stabili pentru o locuintd de serviciu, potrivit legii, si chiria platita in baza unui contract de
inchiriere, sumele necesare compensarii fiind bugetate in mod permanent, spre deosebire de
sumele pe care le-ar presupune compensarea ratei pentru achizitionarea uneilocuinte, care ar
fi bugetate pe o perioada limitat3, respectiv pana la finalizarea contractului de credit imobiliar.
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Din perspectiva implicatiilor bugetare ale propunerii formulate, este de retinut faptul ca
suma reprezentand compensatia lunara nu ar putea depasi plafonul stabilit in conformitate cu
art. 23 alin. (2) din 0.U.G. 27/2006, cu modificarile si completarile urmatoare.

Pe de alta parte, compensarea ratei lunare pentru achizitionarea unei locuinte ar dura
in timp pana la finalizarea contractului de credit imobiliar, moment ce poate fi anterior
eliberarii din functie prin pensionare, in timp ce compensarea chiriei lunare poate dura pana
la eliberarea din functie.

Tot din perspectiva implicatiillor bugetare, Comisia a constatat cd modificarea
preconizatd va accelera piata imobiliara prin cresterea cererii de achizifionare de imobile sau
de construire de clddiri noi, fiind astfel create sau mentinute numeroase locuri de munca. in
acelasi timp, tendinta de a investi in renovarea si intretinerea imobilelor detinute in
proprietate este cu mult mai ridicata decat in cazul imobilelor detinute in baza unui contract
de inchiriere, fiind create premisele imbunatatirii calitatii fondului locativ la nivel national. De
asemenea, spre deosebire de decontarea chiriei, acordarea acestei facilitati va spori veniturile
bugetare prin plata de noi impozite si taxe aferente transferului de proprietate si detinerii de
imobile.

Nu in ultimul rdnd, este de amintit cd, prin Legea nr. 288/2018 au fost modificate Legea
nr. 360/2002 privind statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea
nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul acordarii acestui drept de compensare a ratei lunare pentru
achizitionarea unei locuinte. Dispozitii similare cuprinde si noul cadru legal aplicabil politistilor
de penitenciare, respectiv Legea nr. 145/2019. in acest context, motivele si principiile avute in
vedere de legiuitor pentru compensarea ratei lunare pentru categoriile profesionale
enumerate sunt aplicabile, in egald masura, si pentru personalul din justitie.

Analizand reglementarea propusa, Comisia a apreciat c¢a se impune formularea unor
observatii destinate a asigura dezideratul propus de catre initiatori.

Tn primul rand, s-a constatat c3 dispozitiile art. 23 alin. (1) fac referire exclusiv la creditul
destinat achizitionarii unei locuinte, nu si la creditul destinat construirii unei locuinte, produs
bancar tot mai des intalnit in piata imobiliara actual3. Oferirea acestei posibilitati suplimentare
magistratilor nu are implicatii bugetare si ofera alternative multiple in special in localitatile in
care fondul locativ disponibil este limitat.
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in cel de-al doilea rand, dispozitile art. 23 alin. (1') fac referire la ,credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte”, in timp ce dispozitiile art. 23 alin. (1%)
fac referire la,, contract de vénzare-cumpdrare cu plata in rate a unei locuinte”, diferenta dintre
cele doud operatiuni juridice fiind de naturd a crea confuzii in aplicarea noilor dispozitii
propuse. Astfel, pe de o parte, dispozitia legald care prevede dreptul de compensare lunara a
ratei in substanta sa, art. 23 alin. (1?), nu face referire la contractul de vanzare cu plata in rate
a unei locuinte, iar, pe de alta parte, dispozitia legala privitoare la probatoriu face pentru prima
dat3 referire la aceastd varietate a contractului de vanzare, fara insa a prevedea si contractul
de credit.

in acest context, este necesar3 reformularea dispozitiilor art. 23 alin. (1) intr-o maniera
asemanadtoare cu dispozitiile art. 111 alin. (9) din Legea nr. 145/2019, in sensul acordarii
posibilitdtii compensérii lunare a platii ratei beneficiarilor care contracteaza un credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii sau construirii unei locuin{e sau incheie un contract
de vanzare cu plata in rate a unei locuinte.

fn acelasi sens, dispozitiile art. 23 alin. (1%) pot fi eliminate integral, procedura efectivd
de decontare urmand a fi detaliatd, cum este si in cazul chiriei, prin norme de legislatie
secundara. |

In cel de-al treilea rand, ludnd act de jurisprudenta ce se contureaza in aplicarea
dispozitiitor art. 111 alin. {(9) din Legea nr. 145/2019, Comisia a apreciat necesara adoptarea
unor norme tranzitorii care sa stabileasca posibilitatea compensarii pe viitor a ratelor si in cazul
personalului din justitie care a contractat deja un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii sau construirii unei locuinte sau a incheiat deja un contract de vénzare cu plata
in rate a unei locuinte si care la momentul respectiv indeplinea conditiile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie.

Astfel, potrivit art. 111 alin. (9) din Legea nr. 145/2019, ,politistii de penitenciare care
indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (2) si care
contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte sau incheie un
contract de vdnzare-cumpdrare cu plata in rate a unei locuinte beneficiazd de compensatia
lunard pentru chirie, pe o perioadd ce nu poate depdsi durata de derulare a creditului sau
contractului de vanzare-cumpdrare cu plata in rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferentd creditului sau contractului de vénzare-cumpdrare cu plata in rate. in
aceastd situatie, compensatia lunard pentru chirie se acordd in cuantumul prevdzut la alin. (2),
dar nu poate depdsi rata lunard platitd pentru creditul ipotecar/imobiliar sau pentru contractul
de vénzare-cumpdrare cu plata in rate.”
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Prin considerentele Deciziei nr. 1346/18.11.2021 a Curtii de Apel Cluj, Sectia a lll-a
Contencios Administrativ si Fiscal, definitiva, s-au retinut urmatoarele:

»Referitor la conditia de a nu detine o locuinta, Curtea apreciazd cd aceasta nu se poate
referi tocmai la aceea pentru cumpdrarea cdreia persoana in cauzd achitd ratele creditului
pentru care se solicitd sprijinul. Astfel, prin ipotezd, in toate situatiile in care se aplicd art. 111
din Legea nr. 145/2019, in momentul in care se acordd sprijinul persoana in cauzd detine o
locuintd, respectiv locuinta cumpdratd prin creditul in vederea cdruia se solicitd sprijinul.

)

Prin urmare, nu poate fi primit argumentul conform cdruia interdictia de a avea in
proprietate o locuintd se referd tocmai la cea cumpdrata prin creditul raportat la care se solicita
sprijinul. O astfel de interpretare ar conduce la concluzia ca prevederile art. 111 din Lege ar fi
imposibil de aplicat, deoarece persoanele vizate ar detine in proprietate o locuintd respectiv pe
cea in vederea cumpdrdrii cAreia au contractat creditul. Or, legea trebuie interpretata in sensul
in care produce efecte.

{...)

Curtea retine insd cd nici art. 111 din Lege si nici art. 25 din Ordinul mentionat nu
stipuleazd faptul cd se aplicd doar persoanelor care contracteaza un credit ulterior intrdrii in
vigoare a normei. Curtea apreciazd ca mentiunea ,,contracteaza” este una generald, relevanta
fiind stabilirea conditiei de contractare a unui credit si nu timpul verbului utilizat. (...). in
realitate, nici legea si nici ordinul nu stabilesc faptul ca in fapt contractul de vénzare-cumpdrare
se impune a fiincheiat dupd intrarea in vigoare a acestor prevederi. Scopul legii a fost acela de
a acorda functionarului public cu statut special un sprijin la dobdndirea in proprietate a unei
locuinte in localitatea in care isi desfdsoard activitatea, astfel incdt singura conditie pe care
instanta o retine ca derivind in mod logic din scopul legii (fondul acesteia) constd in
contractarea creditului in vederea dobdndiri in proprietate a unui imobil dupa data numirii in
functie.

Din aceastd perspectivd, instanta constat@ ca nici nu s-ar putea sustine cd in spetd
reclamantii [...], [...] si [...] au solicitat aplicarea retroactiva a dispozitiilor art. 111 din Legea nr.
145/2019, intruct functionarul nu poate beneficia de acordarea compensatiei in temeiul
acestui articol pentru ratele creditului pldtite anterior intrarii sale in vigoare sau anterior
formuldrii cererii de acordare a compensatiei pentru chirie, astfel cum s-a retinut anterior din
analiza art. 25 din Ordinul nr. 482/C/2020.”

Astfel, nu se justificd acordarea unui tratament juridic diferentiat exclusiv pe baza
momentului la care a fost contractat creditul sau incheiat contractul de vanzare cu plata
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pretului in rate, dezideratul urmaérit de catre initiatorii propunerii legislative fiind acelasi in
toate situatiile.

n final, dup3 cum se observd, o norma tranzitorie in sensul propus ar preveni o serie de
potentiale litigii, instantele nationale stabilind deja cu privire la o reglementare similara ca
pentru acordarea compensatiei este necesard indeplinirea conditiilor pentru decontarea
chiriei la momentul contractdrii creditului sau incheierii contractului de vanzare, indiferent
dacd aceste operatiuni juridice au avut loc inainte sau dupa intrarea in vigoare a acestor
dispozitii.

Pe baza celor trei observatii anterior prezentate, Comisia nr. 1 comund a propus
urmatoarea reformulare a dispozitiilor in discutie:

LArt. | - La articolul 23 din 0.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea §i alte drepturi ale
judecétorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei, publicata in
Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 314 din 07 aprilie 2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, dupd alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alineatele (1%) - (1?),
cu urmatorul cuprins:

(1%)  Judecdtorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti care
indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie, potrivit alin. (1} si (2),
care contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii sau construirii unei
locuinte sau incheie un contract de vénzare cu plata in rate a unei locuinte beneficiazd de
compensatia lunard pentru chirie, pe o perioadd ce nu poate depdsi durata de derulare a
creditului respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului. in
aceastd situatie, compensatia lunard pentru chirie se acordd in cuantumul prevdzut la alin. (2),
dar nu poate depdsi rata lunard pldtitd pentru creditul ipotecar/imobiliar.

(12) In situatia prevdzutd la alin. (1), compensatia lunard pentru chirie se acordd pentru
o singurd locuintd achizitionatd pe timpul carierei. Compensatia lunard pentru chirie nu se
poate acorda concomitent pentru situatia prevdzutd la alin. (1) si pentru situatia prevazuta la
alin. ( 13), caz in care judecdtorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti
opteaza pentru una dintre aceste situatii.

Art. 1l - Dispozitiile art. 23 alin. (1!) din 0.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea i alte
drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sunt aplicabile si judecatorilor, procurorilor,
personalului asimilat acestora si magistratilor-asistenti care au contractat un credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii sau construirii unei locuinte sau au incheiat un
contract de vanzare cu plata in rate a unei locuinte anterior intrarii in vigoare a prezentei legi

@ Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm180S.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina5din 6



K

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consitiul Superior at Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

si care, la momentul contractarii, indeplineau conditiile de acordare a compensatiei lunare
pentru chirie in conditiile art. 23 alin. (1) si (2).”

in final, Comisia a apreciat necesard formularea unei observatii aplicabile dispozitiilor
art. 23 din 0.U.G. nr. 27/2006 in intregul siu. In prezent, una dintre conditiile pentru obtinerea
unei locuinte de serviciu sau decontarea chiriei este ca magistratul beneficiar, sotul/sotia
acestuia sau copiii aflati in intretinerea lor sa nu aiba in proprietate o locuinta in localitatea in
care functioneaza instanta sau parchetul. Avand in vedere ratiunea acestei conditii, respectiv
asigurarea unei situatii locative adecvate magistratului, se impune extinderea conditiei
enuntate si la persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti, dacd acestia
convietuiesc.

Cu deosebitd consideratie,

Judecdtor Marian Buda, S A N
S
Presedintele Consiliului Superior al3
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